652 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/10/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100076-9

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Bom Jardim

INTERESSADOS:

Jonathas Miguel Arruda Barbosa
Luiz Cavalcanti De Petribu Neto OAB 22943-PE
Prefeitura Municipal Do Bom Jardim

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 11/10/2018,

CONSIDERANDO que as contas de governo sédo o instrumento por meio do qual o
Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da atuacdo governamental em
forma de contas globais que devem refletir a situacdo das financas da unidade
federativa, revelando o cumprimento do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, os niveis de endividamento, o atendimento aos limites
de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacdo e com pessoal;

CONSIDERANDO que as irregularidades e deficiéncias (IDs) de n°s 04, 16, 17 e 20,
segundo orientacdo dominante deste Tribunal, sdo de natureza eminentemente
formal ou de resolugcéo que exige prossecucdo e ajustes ao longo do tempo, nao
ensejadoras de rejeicao das contas desde que nao reiteradas;

CONSIDERANDO que a defesa logrou elidir as irregularidades apontadas nos itens
2.4,25e7.3do RA;

CONSIDERANDO que o entdo Prefeito fez aprovar Lei Orgcamentaria com receitas
estimadas em R$ 70.992.000,00, mas que somente logrou arrecadar R$
61.184.686,68, superestimando a arrecadacao em 16%;

CONSIDERANDO que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o montante
de R$ 4.186.914,37 que, somados aos valores inscritos em anos anteriores, gerou
um saldo de Disponibilidade de Caixa Liquida negativo de R$ -8.667.794,40;

CONSIDERANDO que os indices de liquidez corrente e imediata foram de apenas
0,24, respectivamente, revelando baixissima capacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo (itens 3.2.1 e 3.2.2);

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribui¢cdes previdenciarias no
valor de R$ 339.772,49 ao Regime Proprio de Previdéncia-RPPS e de R$
320.285,56 ao Regime Geral-RGPS, acarretando 6nus financeiros decorrentes de
multas e juros de mora, bem como uma situacdo atuarial deficitaria do RPPS
apurada no DRRA-2016 de R$ -14.818.903,33;
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CONSIDERANDO que houve a extrapolacdo do limite de gastos com pessoal no
percentual de 60,34% ao final do exercicio de 2015, sem que tenha sido comprovada
a adocdo das medidas previstas no artigo 22 da LRF, o que vem ocorrendo desde o
1° quadrimestre de 2013, razdo porque o Processo de Gestdo Fiscal TCE-PE n°
1729006-5 foi julgado irregular;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo € requisito imprescindivel a boa
governanca e para o exercicio da cidadania, mas que os apontamentos referentes a
Transparéncia Publica foram no sentido de que ndo houve a disponibilizacdo das
informagBes minimas previstas no 8 1° do artigo 8° da LAI, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE, tornando o Municipio passivel de ndo receber transferéncias voluntarias (Lei
Complementar n® 101/2000, inciso | do § 3° do artigo 23 c/c o artigo 73-C);

CONSIDERANDO que o saldo da conta FUNDEB encerrou o exercicio com saldo
negativo e que as respectivas despesas ndo podem ser pagas a conta dos recursos
futuros do Fundo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom Jardim a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Jonathas Miguel Arruda Barbosa, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Bom Jardim, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Publicar a programacao financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal
de desembolso do Municipio de Bom Jardim dentro do prazo legal,
estabelecido pelo artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Item
2.3).

2.Proceder levantamento de todos os proprietarios de iméveis em débito
de IPTU com o Municipio, elaborando e executando plano de cobranca,
administrativa e judicial, evitando que o Municipio de Bom Jardim fique
sujeito a proibicdo de receber transferéncias voluntarias, exceto as
transferéncias relativas a acdes de educacéo, saude e assisténcia social,
estabelecida no artigo 11, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101
/2000 (LRF), (item 2.5.1).

3.Corrigir as deficiéncias contabeis apontadas pelo estudo deste TCE-PE
que gerou o Indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de
Pernambuco (ICCPE) para que os problemas encontrados nos
demonstrativos contabeis do Municipio ndo se repitam em exercicios
futuros (Item 4).
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Bom Jardim, ou a quem o
suceder, que atenda a medida a seguir relacionada:

1. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de modo
que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
gue sejam evitadas as seguintes situagoes:

a) Auséncia da provisdo para perdas de Divida Ativa no Balanco
Patrimonial, apesar de informar no Documento 24 que o procedimento
contabil foi concluido (Item 3.3.1).

b) Auséncia de registro em notas explicativas do Balango Patrimonial do
modo como foi calculada a Provisdo Matematica Previdenciaria (Item
3.4.3).

2. Assegurar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, para os
proximos exercicios, ndo repita o erro encontrado nos incisos | a VI do
artigo 9° da LOA aprovada para 2015, pelos quais é autorizado ao Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) da despesa fixada nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, retirando desse calculo algumas
despesas especificas que, na pratica, permita que esse percentual possa
ser elevado, podendo chegar a quase 100% do valor da despesa fixada
(Item 2.2).
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3. Fazer o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacéo
de recursos desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucao,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentérios (Itens 3.1 e 7.3).
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4. Adotar aclGes para identificar os principais riscos e dificuldades que
estdo impedindo a cobranca da Divida Ativa, cujos recebimentos ndao vem
ocorrendo nos ultimos quatro anos, de modo a aumentar as receitas
proprias do municipio (Item 3.3.1).

5. Constituir provisdo para créditos de recebimento incerto inscritos em
divida ativa, conforme Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, da
Secretaria do Tesouro Nacional (Item 3.3.1).

6. Zelar pela confiabilidade das informacfes contabeis de modo que
evidenciem a real situacdo patrimonial do Municipio, tendo em vista as
falhas e inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contdbeis do
Municipio (Item 4).

7. Proceder levantamento de todo débito previdenciario junto ao INSS, e
ao RPPS, providenciando os recolhimentos e/ou negociacdo da divida
(itens 3.4.2 e 9.3).

8. Adotar um plano de amortizagcdo do déficit atuarial do Plano
Previdenciario, conforme calculado no Demonstrativo de Resultado da
Avaliacdo Atuarial de 2015, a fim de buscar o equilibrio do Plano



Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
(Item 9.2).

9. Observar as normas relativas a transparéncia fiscal e acesso a
informacado por parte da sociedade e aprimorar o Portal da Transparéncia
do Municipio (item 10.1).
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
Ao Departamento de Controle Municipal:
1. Que a Inspetoria Regional de Surubim verifique, no processo de prestacao
de contas de governo da Prefeitura de Bom Jardim, exercicio de 2016, se

foram pagas despesas do FUNDEB-2015 com recursos provenientes do
orcamento de 2016.

Presentes durante o julgamento do processo ha sessao:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sesséao: Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do processo

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha
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Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO
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