BARBOSA
& COUTO

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, CARLOS NEVES:

PROCESSO TC N2 19100204-5

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2018
Relatério de Governo — Prefeito Municipal

JOAO FRANCISCO DE LIRA, j& qualificado, por meio de seus advogados que
subscrevem a presente peca, ja habilitados, vem perante Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA ESCRITA ACOMPANHADA DE DOCUMENTOS

em face do Relatdrio de Auditoria encaminhado eletronicamente, com base no Principio
Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (artigo 59, inciso LV, da
Constituicdo) e nas disposicOes da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (artigo 49
e seguintes da Lei Estadual n? 12.600/2004), e nos termos que seguem para, ao final,
requerer a aprovacdo das contas, posto que as falhas apontadas serdo plenamente
justificadas.

NO MERITO

O Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de Governos
Municipais apontou algumas deficiéncias na Prestacdo de Contas de Governo do
Exercicio Financeiro de 2018, da Prefeitura Municipal de Bom Jardim. Contudo, como ja
dito, as falhas apontadas sdo plenamente justificadas.

O item 10 do Relatério Prévio apresenta o Resumo Conclusivo. Assim,
seguiremos a ordem apresentada neste item.
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Contudo, o artigo 59, da Lei Estadual n2 12.600/04, que trata da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Pernambuco, diz quando devem ser julgadas regulares as contas,
sendo vejamos:

Art. 59. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddao dos demonstrativos contabeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis; (destacamos)

Assim, conforme demonstraremos, ndo ha razao pela ndo aprovacdo das Contas
do Exercicio 2018, da Prefeitura de Bom Jardim, posto que a Prestacdo de Contas
apresentada expressou, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade dos
atos de gestdao do Defendente, pelo que deve-se dar total quitacdo ao Exercicio em tela.

ID 01 -LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO
UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

ID 02 — LOA COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONALIS, POIS, NA PRATICA, E UM MECANISMO QUE LIBERA O PODER
EXECUTIVO DE CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL SOBRE O ORCAMENTO E
DESCARACTERIZA A CONCEPCAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

Seguindo com a analise do relatério preliminar, ver-se que a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2018 do municipio atendeu a todas as exigéncias formais
na sua elaboracao, sendo apontada hipoteticamente como falha os limites para abertura
de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da
despesa fixada, bem como a duplicidade deste limite quando o crédito se destinar ao
atendimento de despesas do Poder Legislativo; pessoal e encargos; pagamento da
divida publica; custeio de programas de educacdo, saude e assisténcia social; defesa
civil; situacdes emergenciais; epidemias e catdstrofes, bem como para investimentos
com recursos de transferéncias voluntarias do Estado e da Unido.
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Nos termos do relatério preliminar isso supostamente implicaria um limite
exagerado para a abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepgao
da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento.

Que pese o arrazoado exposto no relatério preliminar cabe observar que a Lei
Federal n2 4.320/64, ao tratar do orgamento publico, disp6s em seu artigo 72 que a Lei
do Orcamento poderd conter autorizacdo ao Executivo para a abertura de créditos
suplementares até determinada importancia, desde que obedecidas as disposi¢cdes do
seu artigo 43, o qual, por sua vez estabelece que a abertura dos créditos suplementares
e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de
exposicao justificativa.

Registre-se, por oportuno, que o fato dos artigos 92, da LOA (também previsto
no artigo 47, da LDO), conter vérias despesas cujo limite pode ser duplicado o referido
limite previsto no artigo 82, da mesma LOA, ndo transmuda as excec¢bes em despesas
ilimitadas, como pretende que seja entendido o relatério preliminar.

Veja-se que as despesas excepcionadas no artigo 99, possuem limites objetivos
em leis federais, que devem ser observadas independentemente de previsdo em Lei
Municipal, a exemplo do limite com pessoal (LRF), ou ndo possuem limites por se tratar
de cumprimento de decisdes judiciais (precatdrios).

A excecgao do artigo 92 da lei, apenas considera um limite percentual maior de
remanejamento as despesas referentes aos itens ja citados. O art. 92 ndo esta tornando
ilimitado o gasto publico, apenas esta dizendo que o limite previsto no art. 82 para
eventuais remanejamentos orgcamentarios, sera duplicado. Porém, tais despesas
publicas devem observar os limites objetivos fixados em outras leis existentes.

Vale salientar, por fim, que todos os créditos adicionais foram abertos com
fontes de recursos provenientes da anulacdo de dotagcGes orcamentarias, ou seja, ndao
foi elevado o valor global do orgamento inicial de RS 84.309.000,00.

Dessa forma, os créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer despesa extra
ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a
otimizacdo dos gastos publicos.

Assim, ver-se a correicdao do instrumento legal, ndo havendo qualquer macula a
ser apontada.
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ID 03 — AUSENCIA DE DESDOBRAMENTO DAS RECEITAS PREVISTAS EM METAS
BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO (ITEM 2.2).

Se fez constar que a programacdo financeira encaminhada na prestacdo de
contas, ndo evidencia um desdobramento realista das metas bimestrais de arrecadagao.

Verificamos que fora anexado ao Decreto a programacao financeira, com traz os
valores de forma cumulativa e ndo dividido em metas bimestrais, sendo assim, enviamos
a Previsdao de Arrecadacgdo das Receitas Municipais — 2018, dividido em metas bimestrais
(Anexo 01). Assim, uma vez anexados os documentos, ver-se que a suposta falha foi
devidamente sanada.

O paragrafo Unico, do art. 131, da Resolugdo TC n2 15/2010 (Regimento Interno
do TCE/PE), dispde que é facultado a parte, em qualquer fase do processo, requerer a
juntada de documentos:

Art. 131. As alegagdes de defesa prévia serdo admitidas dentro do prazo de
trinta dias a que se refere o artigo 49, da Lei Organica, salvo excegbes
previstas neste Regimento Interno ou em ato normativo especifico.

Paragrafo Unico. E facultado a parte, em qualquer etapa do processo,

requerer a juntada de documentos e comprovantes de fatos novos ou
supervenientes que possam afetar o mérito da deliberagao, mediante
expediente dirigido ao Relator, ou ao seu substituto, que decidira a
respeito.

Em sendo assim, resta plenamente possivel a juntada, nessa fase processual, do
arquivo em tela.

Dessa forma, resta comprovado que a falha apontada pelo ilustre auditor foi
tempestivamente sanada, inclusive, antes de qualquer impugnacdo. A inclusdo do fato
no relatdrio preliminar somente é digna de registro factual, contudo, ndo se constitui
em uma falha que motive a imposicdo de sancdes sob o aspecto legal aqui enfocado.

[1D.04] NAO ESPECIFICACAO DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E VALORES DE
ACOES AJUIZADAS PARA COBRANCA DA DiVIDA ATIVA, BEM COMO DA EVOLUCAO DO
MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANGCA ADMINISTRATIVA
(ITEM 2.2).
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ID 09 — AUSENCIA DE ARRECADACAO DE CREDITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA (ITEM
2.4.1).

O Relatdrio de Auditoria aponta que nao houve a especificacdo da quantidade e
valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa.

Também aponta no ID 09 a auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos na
Divida Ativa.

Contudo, enviamos na Prestacdao de Contas o Quadro | — Previsao das Receitas e
o Quadro Il = Cronograma de Execu¢ao Mensal de Desembolso.

Entdo, é possivel verificar no Cronograma de Arrecadacdo das Receitas
Municipais constante do Decreto da Programacao Financeira, que o municipio estimou
arrecadar no exercicio de 2018 o valor de RS 896.000,00, relativos a Divida Ativa do
municipio de Bom Jardim.

Conforme o artigo 13, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo previsto no
artigo 89, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das

medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributdrios passiveis de cobrang¢a administrativa.

Mesmo tendo sido baixa a arrecadacao da divida ativa, importante observar que
o Municipio de Bom Jardim possui diversas Acdes Executivas para a cobranca dos
créditos Municipais, sejam tributdveis ou ndo. Contudo, grande parte das Acdes sdo
provenientes de devolucdes determinadas por esta Corte de Contas em face dos Ex-
Gestores e Ex-Vereadores.

Neste passo, as acdes competentes de cobranca/execucdo foram devidamente
ajuizadas, mas, pelo fato de a Comarca de Bom Jardim possuir apenas 01 (uma) Vara,
dificulta o andamento das A¢des. Outro fato importante é o de que os executados nao
possuirem recursos para quitar seus débitos, onde varias execucOes estdo paralisadas
tendo em vista que ndo foram encontrados bens que sirvam para garantir as execugoes.

Assim, o problema do recebimento dos créditos inscritos na Divida Ativa
Municipal vai além de a¢Ges da Prefeitura.
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[ID.05] PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM 2.2).

[1D.06] CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM
2.2).

Em seu Relatério preliminar, o Auditor aponta que o Municipio de Bom Jardim
ndo apresentou a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolsos de
forma desdobrada.

Entretanto, podemos afirmar que se trata de falha formal que ndao demonstra
Obice a aprovacao das Contas. A Previsdo de Arrecadacdo das Receitas Municipais —
2018, dividido em metas bimestrais, que segue em anexo (Anexo 01) aponta a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolsos onde foram elaborados
em estrita observancia ao que diz a legislagao.

A mera falha formal da auséncia do desdobramento da programacdo em nada
afetou o planejamento de desembolso.

Assim, requer a consideragdo, para a aprovagao das contas.

ID 07 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (ITEM 2.3).

O Relatodrio de Auditoria aponta que durante o exercicio de 2018, o municipio do
Bom Jardim, teria efetuado abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
legislativo.

Afirma ainda que, todos os créditos foram abertos com fonte de recursos
proveniente da anulacdo de dota¢Ges orcamentarias, o que, quantitativamente, ndo
repercute como alteracdo do valor total das despesas, ou seja, nao foi elevado o valor
global do orcamento inicial.

A Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2018 do Bom Jardim fixou a despesa
or¢camentaria no valor de RS 84.309.000,00, sendo estabelecido no seu artigo 82 o limite
de 40% (quarenta por cento) para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) da
despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade social, com a
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finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta
Lei, mediante a utilizacdo de recursos permitidos no § 12 do art. 43 da Lei
4.320, de 1964 e disposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2018.

Ja o artigo 99, da LOA, estipulou:

Art. 92 Para as despesas do Poder Legislativo e do Executivo com pessoal e
encargos previdencidrios, pagamento da divida publica, custeio de
programas de educagdo, saude e assisténcia social, defesa civil, situacdes
emergenciais, epidemias e catastrofes, bem como para investimentos com
recursos de transferéncias voluntarias do Estado e da Unido, observado o
paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, sera duplicado o percentual no artigo 82 desta Lei.

Conforme previsdao da LOA 2018, o municipio estaria autorizado a abrir créditos
adicionais até 80% do total da despesa fixada nos orgamentos fiscal e da seguridade
social, ou seja, até o limite de RS 67.447.200,00, sendo RS 33.723.600,00, conforme Art.
82 da LOA e RS 33.723.600,00, relativo a duplicacdo contida no citado artigo 99.

Conforme Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos de créditos suplementares
encaminhado na Prestacdo de Contas 2018, foi apresentado o montante de RS
54.656.224,80, o que alcanca o percentual de 64,83%.

Desta forma, podemos verificar que apesar do apontamento da possivel “falha”
pelo nobre auditor, os créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2018 no
montante de RS 54.656.224,80, foram abertos dentro do limite autorizado na LOA.

Tendo em vista que ndo houve descumprimento da LOA quanto ao limite de
suplementacado orcamentaria, ver-se a correicao do instrumento legal, ndo havendo
qgualquer macula a ser apontada, pelo que vem requerer a expedi¢ao de Parecer pela
Aprovacao das Contas.

ID 08 — DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA NO MONTANTE DE R$ 1.233.437,97,
OU SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM VOLUME SUPERIOR A ARRECADACAO
DE RECEITAS (ITEM 2.4).

Se faz constar no relatério de Auditoria que alguns fatores contribuiram para o
déficit da execucdo orcamentdria no montante de RS 1.233.437,97, como por exemplo:

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
a1
©
W
Q
o
&
g
@
A
B
@
P
o
S
@
P
N
K
o
al
S
o)
o8
o)
©
o
a

W)
Q
Q
c
3
2
]
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
i
m
C
T
m
>
c
)
C
9
o
Q
m
<
¢
0
=z
O
m
—
0
2]
%
0
0
—
o

7/27



BARBOSA
& COUTO

Baixo Quociente de Desempenho de Arrecadacdo; Baixa arrecadacdo da Receita
Tributaria Prépria, Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro.

Pois bem. A equipe de auditoria verificou que foram arrecadadas receitas de RS
75.934.871,48, enquanto a despesa alcancou RS 77.168.309,45, acarretando no déficit
orcamentadrio.

Em analise do contexto, vale registrar, que do montante da despesa executada
de RS 77.168.309,45, o valor de RS 3.928.292,14, sdo relativos a Restos a Pagar Nio
Processados, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, tal fato ndo implica em
despesa realizada, mas tdo somente apds a regular liquidacdo da despesa, com a
verificacdo do direito adquirido pelo credor, conforme disposto no artigo 63 da Lei
4.320/64.

Visto por essa otica durante o exercicio de 2018, o déficit de execugdo
orcamentadria apresentado é bem menor do que o levantado pela equipe de auditoria,
como podemos observar abaixo:

Descri¢do Previsdo / | Arrecadacgdo /
Autorizacao Execuc¢ao
(+) Receita 84.309.000,00 75.935.871,48

(-) Despesa (considerando as alteragdes | 84.309.000,00 | 77.168.309,45
orcamentarias)
(+) Restos a pagar ndo processados - 3.928.292,14

= Superdvit de Execu¢dao Orgamentdria - 2.695.854,17

Em conclusdo, apds deduzir os Restos a Pagar nao Processados, do total da
despesa, verificamos que o municipio apresentou um superavit de RS 2.695.854,17.

E importante destacar, que a desacelera¢do da economia do pais e o cendrio de
inflagdo provocam crises nas economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas
e as receitas ndo crescem no mesmo ritmo. '‘Desabaram' as receitas oriundas de
repasses do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte (ICMS) e do Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM). Os contribuintes estdo deixando de pagar em dia os impostos proprios
(principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU).
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Esclarecemos ainda que o déficit apontado pela equipe de auditoria ocorreu
diante do esforgo e comprometimento do Gestor em oferecer uma escolarizagdo ampla
com mais qualidade e isto requer atividades continuas de custos elevados, priorizando
as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo. A aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino 25% da receita vinculdvel na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Mesmo tendo demonstrando um déficit de execuc¢do, ndo ocorreu falha na
gestdo da saude do Municipio, as acdes de saude foram devidamente prestadas e
oferecidas aos Municipes, ndo causando nenhum descaso com a saude publica e todos
os compromissos foram honrados, bem como os servicos publicos prestados a
populagao.

Para manter os programas de salde, oferecer atendimento de boa qualidade e
cumprir com as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude s3ao necessarios um
custo elevado, que determinou a assuncdo de compromissos e o incremento do déficit
orcamentadrio.

Ante o exposto, requer a consideracao deste item.

ID 10 — DEFICIT FINANCEIRO, NO VALOR DE R$ 6.038.700,50, EVIDENCIADO NO
QUADRO SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 3.1).

ID 11 — INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/DESTINAGAO DE RECURSOS, O
QUAL PERMITE SALDO NEGATIVO EM CONTAS EVIDENCIADAS NO QUADRO DE
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS
EXPLICATIVAS (ITEM 3.1).

Neste ponto do relatdrio a equipe de auditoria, evidencia o déficit financeiro de
RS 6.038.700,50, apresentado no Quadro de Déficit/Superavit do Balanco Patrimonial,
tal situacdo se apresenta devido o Ativo Financeiro do municipio no encerramento de
2018 ser de RS 5.642.473,79 em contrapartida o Passivo Financeiro é de RS
11.681.174,29, trazendo dessa forma o déficit comentado. Ou seja, o municipio tem
mais despesas que disponibilidade.

Inicialmente, destacamos que houve uma melhora no déficit em relacdo ao
Exercicio de 2017, como podemos verificar na pagina 8 do Balanco Patrimonial (Anexo

2): Déficit 2017 — RS 8.530.994,06 e Déficit 2018 — RS 6.038.700,50.
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Mesmo diante do esforco empregado pelo gestor municipal, a equipe identificou
o déficit. Contudo, cabe apresentagao alguns motivos para tal ocorréncia, como: as
dificuldades financeiras porque passou o Municipio, e ndo somente o Municipio do Bom
Jardim, mas também os demais municipios brasileiros, diante da queda de receita
mensal, muitas vezes de forma surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que
prejudica qualquer planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.

A desaceleracdo da economia do pais e o cendrio de inflagdo provocam crises
nas economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem
no mesmo ritmo. 'Desabaram' as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte (ICMS) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes
estdo deixando de pagar em dia os impostos proprios (principalmente o Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU).

Em conclusdo, as variacdes com quedas bruscas da receita, saldo de débitos

vindos de outros governos, por sua vez, vao refletir nas contas municipais de forma

negativa, a ponto de gerar déficit, alheio a vontade de qualquer gestor.

Desta feita, ndo se vislumbra nenhum dbice para aprovacdo das contas em tela,
sem que seja aplicada qualquer tipo de penalidade ao Defendente.

ID 12 — AUSENCIA DE REGISTRO, EM CONTA REDUTORA, DE PROVISAO PARA PERDAS
DE DIVIDA ATIVA, EVIDENCIANDO, NO BALANGO PATRIMONIAL, UMA SITUACAO NAO
COMPATIVEL COM A REALIDADE (ITEM 3.2.1).

Consta do relatério preliminar que o municipio, no bojo da prestacdo de contas,
teria deixado de apresentar a provisao para perdas de divida ativa, em atendimento a
Portaria n2 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual da Divida Ativa.

Cabe esclarecer, que o durante o exercicio de 2018 o municipio realizou
arrecadacdo de RS 98,10 e inscricdo de RS 150.442,27 na conta “Divida Ativa”.

Por outro lado, o relatério preliminar aponta a evolucao do saldo da Divida Ativa,
comparando os saldos e recebimentos nos exercicios anteriores ao em andlise, a
auditoria apontou um crescimento no saldo da Divida Ativa de 2017 para 2018 de 5,34%,
devido a inscricdo de valores fornecidos pela equipe tributaria do municipio, que

reconheceu o valor apresentado no Balango Patrimonial em 2018.
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Que pese as consideracdes constantes do relatdrio preliminar, tais informacoes
visam apresentar o real valor dos tributos ndo arrecadados pelo municipio, bem como a
transparéncia governamental. Importante destacar ainda que a crise econdmica pela
qual o Brasil estd atravessando, inevitavel ocorrer atrasos e ndo pagamentos de tributos,
pois os contribuintes tendem a priorizar outras questdes primordiais a vida do cidadao,
como moradia, alimentacdo, educacao e saude.

Ante o exposto, requer a consideracao deste item.

ID 13 — INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE SEUS
COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES (ITEM 3.5).

O Relatério de Auditoria, neste item, realizou apontamentos sobre a Liquidez
Imediata do Municipio do Bom Jardim, que passou de R$ 0,51 em 2017 para RS 0,79 em
2018, como também traz a apuracdo da Liquidez Corrente que passou de RS 0,71 em
2017 para RS 0,79 em 2018. Podemos verificar que houve uma melhora na apuragdo
tanto na liquidez Imediata, quanto na Liquidez Corrente.

Mesmo diante do esforco empregado pelo gestor municipal, a equipe identificou
gue o municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo tendo em vista os indices acima mencionados, contudo, cabe apresentagao
alguns motivos para tal ocorréncia, como: as dificuldades financeiras porque passou o
Municipio, e ndo somente o Municipio do Bom Jardim, mas também os demais
municipios brasileiros, diante da queda de receita mensal, muitas vezes de forma
surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que prejudica qualquer
planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.

A desaceleracdo da economia do pais e o cenario de inflagdo provocam crises
nas economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem
no mesmo ritmo. 'Desabaram' as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte (ICMS) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes
estdo deixando de pagar em dia os impostos préprios (principalmente o Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU).

N3do obstante isso, esta Corte de Contas tem considerado “que a situacdo de
liquidez corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadagdo das
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receitas tributdrias préprias e das diminuicdes da divida flutuante e do total de gastos
com pessoal do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejavel, ndo é
representativo para macular irremediavelmente as contas”. (PARECER PREVIO,
PROCESSO TCE-PE N2 1480045-7, PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO
DE AFRANIO (EXERCICIO DE 2013), INTERESSADA: Sra. MARIA LUCIA MARIANO DE
MIRANDA, RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA — (Anexo 3).

Em conclusdo, as variacdes com quedas bruscas da receita, saldo de débitos

vindos de outros governos, por sua vez, vao refletir nas contas municipais de forma

negativa, a ponto de gerar déficit, alheio a vontade de qualquer gestor.

Desta feita, ndo se vislumbra nenhum ébice para aprovacao das contas em tela,
sem que seja aplicada qualquer tipo de penalidade ao Defendente.

[ID.14] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF (ITEM
5.1).

[ID.15] NAO RECONDUCAO DO GASTO COM PESSOAL AO LIMITE NO PERIODO
DETERMINADO NA LRF (ITEM 5.1).

[ID.16] REINCIDENTE EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL
(ITEM 5.1).

Neste item, o Relatdrio de Auditoria aponta que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio 2018 alcangou o percentual de 56,72% em relagao a Receita Corrente Liquida,
convergente com o apresentado no RGF do encerramento do exercicio 2018.

Contudo, o percentual apresentado no RGF do 32 quadrimestre 2018, extrapolou
o limite maximo definido no art. 20, inciso Il da LRF, que define a despesa total com
pessoal (DTP) do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo
periodo de apuracao.

Contudo, conforme a prépria Auditoria relatou, o Defendente JA ASSUMIU A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM COM O LIMITE DE GASTO COM PESSOAL
ULTRAPASSADO, ALCANCANDO 56,72% no 22 semestre de 2013, no mandato do Senhor
Jonathas Miguel Arruda Barbosa.
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Inclusive, esta Corte de Contas analisou a Gestdo Fiscal do mandato do Ex-
Prefeito, através dos processos T.C. n2 1860001-3 (2014), 1760008-0 (2015) e 1860005-
0 (2016), vindo a julga-los IRREGULARES, imputando multa ao Ex-Getor.

Neste passo, o Defendente assumiu a Prefeitura de Bom Jardim em janeiro de
2017, interregno em que deve ser considerado para a andlise da responsabilidade do
Senhor Jodo Francisco de Lira.

O que se quer dizer, Douto Julgador, é que o Defendente ja assumiu a

Prefeitura Municipal de Bom Jardim com todos os prazos estabelecidos pela LRF para

adequacdo ao limite de gastos com pessoal vencidos!

Seria justo, entdo o Defendente arcar com o 6nus de reduzir o ter¢co excedente
do limite de gastos ja no primeiro ou segundo quadrimestres de 2017, tendo em vista
gue a Ex-Gestdo ndo tomou nenhuma providéncia para a reducdo do gasto com pessoal,
onde, pelo contrario, so fez crescer o percentual?

Mormente porque o limite de gasto com pessoal, como é sabido, afere-se
considerando os ultimos doze meses, de modo que o Relatério do 12 quadrimestre de
2017 considera quatro meses da atual Gestao e oito meses da Gestao anterior; e o do
22 quadrimestre, considera oito meses da atual Gestao, e quatro da anterior.

Pois bem.

Salientamos para fins de defesa, que o Senhor Prefeito veio periodicamente
reduzindo o seu gasto real com a Folha de Pagamento da Prefeitura de Bom Jardim,
mesmo em meio ao aumento anula do saldrio minimo e saldrio dos professores.

Como pode se observar, a Despesa Total com Pessoal — DTP, no 12 Quadrimestre
de 2017, foi de RS 38.997.814,06, e fechou o Exercicio de 2017, no 32 Quadrimestre em
RS 37.126.400,41, com uma reducio de 4,79%.

Iniciou o Exercicio de 2018 com a Despesa Total com Pessoal — DTP em RS
36.639.430,40 e finalizou o exercicio, 32 Quadrimestre de 2018, com RS 36.595.184,55,
demonstrando uma redugdo de 6,16%, em relagao ao inicio do seu mandato.

E, no 12 Quadrimestre de 2019, a Despesa Total com Pessoal — DTP foi reduzida
para 52,39%, voltando a se reenquadrar, depois de 7 anos, conforme se verifica do RGF

em anexo (Anexo 01).

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

>
%
=3
=
-
1%
=
@
Q
0]
=
Q
o
o
(D
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
o
O
=3
Q
[e]
[}
o
o
Q
a
c
3
2
Q
a1
[(o]
w
I
o
&
g
e
I
P
o)
®
o
Q
w
P
N
K
[e2)
o1
jon
[e2)
o}
o3}
©
(=)
al

W)
Q
Q
c
3
2
]
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
i
m
C
T
m
>
c
)
C
9
o
Q
m
<
¢
0
=z
O
m
—
0
2]
%
0
0
—
o

13/27



BARBOSA
& COUTO

Entdo, o Gestor sempre apresentou uma reducao no seu Gasto com Pessoal,
sendo necessdria a implantacdo de uma série de medidas para a reestruturagao do
quadro de pessoal da Prefeitura, possibilitando a curto prazo a redu¢do do gasto com
pessoal.

Segundo, é que o artigo 52 inciso IV da Lei Federal n? 10.028, de 19 de outubro
de 2000 ndo pune o gestor que ndo se adequa aos limites, mas tdo somente aquele que
“deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢éo de medida
para a redugcdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparti¢do por Poder do limite mdximo”; ou seja, o que a Lei quer punir é a INERCIA e
nao o INSUCESSO nas medidas adotadas, o que ocorreu neste caso.

Dizer que o Defendente ndo ordenou ou promoveu esforgos é no minimo
incoerente com a realidade dos numeros apresentados, pois demonstrou a efetiva
reducdo do percentual de gastos com pessoal apds 7 anos numa série de extrapolacao.

Segue, inclusive, o Decreto Municipal n2 069/2017, onde o Defendente
determinou a reducdo dos Salarios de todos os Servidores ocupantes de cargos em
Comissdo, Funcdes de Confianca e Servidores Contratados Temporariamente e de seu
préprio saldrio para conseguir essa reducdo (Anexo 06).

A questdo da reducdo de despesa com pessoal ndo deve ser vista apenas sob a
dtica das exoneragdes, como sugerem os normativos constitucionais. E sabido que o
percentual de comprometimento maximo de 54% fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal é composto por medidas inversamente proporcionais: a receita e o
comprometimento da despesa com pessoal.

Assim, ndo apenas exonera¢des devem ocorrer, mas também a Administracao
Publica deve promover esforcos para aumentar a arrecadacdao, em virtude de esta
variavel também contribuir de forma significativa para a reducdo de despesa com
pessoal.

Analisando o Gasto com Pessoal de Bom Jardim, percebemos que o maior
comprometimento da Folha de Pagamento é com a Educagdao e a Saude,
correspondendo conjuntamente a maior fatia do gasto total da Folha de Pagamento, e,
somado a Assisténcia Social e ainda a Secretaria de Obras Servicos Publicos, que
responde pela limpeza urbana, alcanca-se quase a totalidade de comprometimento da

Folha de Pagamento com servicos essenciais, que ndo podem ser cortados sob nenhuma
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hipdtese, sob pena de prejudicar a Educacdo, a Saude e a Assisténcia Social, e também
a limpeza urbana.

Assim sendo, o Municipio de Bom Jardim ndo tinha, na época, como reduzir a
despesa com pessoal com exoneragdes, tendo em vista que ja estava trabalhando no
seu limite, e se ultrapassa-lo, podera prejudicar a prestacao dos servigos publicos, o que
resultara invariavelmente em prejuizo para a populacdo, que ndo pode sob nenhuma
Gtica ser prejudicada.

Inclusive, o Municipio de Bom Jardim ndo passou por um processo normal de
transicdo, apesar de o Defendente ter provocado o Gestor para que houvesse, onde ndo
obteve as respostas adequadas, de modo que assumiu a gestdo municipal praticamente
“as cegas”.

Consubstanciando tudo o que foi dito, colacionamos o Acérdado referente ao
Processo de Relatdrio de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Toritama, (19
Quadrimestre de 2013), que assim se manifestou a Primeira Camara desta Corte:

PROCESSO T.C. N2 1360302-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 05/11/2013

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA
INTERESSADO: Sr. ODON FERREIRA DA CUNHA

ADVOGADO: Dr. CLOVIS BEZERRA DA SILVA - OAB/PE N° 14.874
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1659/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1360302-4,
Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Toritama referente ao 19
quadrimestre do exercicio financeiro de 2013, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Cdmara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acorddo,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 59, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
estatui competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar o
cumprimento da LRF, ratificadas pela Lei Orgdnica do TCE/PE,
especialmente, no artigo 14;
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CONSIDERANDO que o Sr. Odon Ferreira _da Cunha néo foi o
responsdvel pela ocorréncia da irreqularidade ora em tela, uma vez
que _assumiu_a prefeitura em 12 de janeiro de 2013, quando o
comprometimento da despesa com pessoal ja importava em 64,50%
da RCL do municipio, vindo extrapolada desde o 32 quadrimestre de
2011;

CONSIDERANDO que tramitam nesta Corte de Contas os Processos T.C.
n? 1260192-5 e T.C. n? 1260237-1, ambos voltados a apurar a
responsabilidade do ex-prefeito sobre a irregularidade antes descrita;
CONSIDERANDO o teor do Decreto n? 001/2013, de 03/01/2013, que
decretou situagdo de “calamidade administrativa, financeira e de
infraestrutura” no municipio;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, nGo se configura razodvel e
proporcional, postulados que regem, junto com outros principios, os
julgamentos desta Casa, aplicar vultosa sangéo pecunidria ao agente
politico responsabilizado nestes autos,

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a documentagdo sob andlise,
referente ao Relatdrio de GestGo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Toritama relativa ao 1° quadrimestre do exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Sr. Odon Ferreira da Cunha, prefeito municipal.

Recife, 6 de novembro de 2013.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Presidente da Primeira Cédmara
Conselheiro Marcos Loreto- Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro - Procurador

N3o menos interessante do que a decisdo acima transcrita, é o Relatério e o voto
do Conselheiro Relator, onde abaixo destacamos os pontos mais interessantes:

Devidamente notificado, o interessado, Sr. Odon Ferreira da
Cunha, por intermédio de procurador (instrumento de procuragdo as
fls. 88), em 30/09/2013 apresentou Defesa as fls. 82/84, onde,
resumidamente, alega que:

- assumiu a prefeitura em 01 de janeiro de 2013;

- por necessidade administrativa, decretou situagcdo de “calamidade
administrativa, financeira e de infraestrutura” no municipio (Decreto
n? 001/2013, de 03/01/2013, as fls. 85/87);

- houve necessidade de medidas urgentes “para minimizar o descaso
com a prestagdo do servico publico pela gestdo passada”;
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- houve necessidade de contratacdo de mdo-de-obra adequada para
que o servico publico voltasse a sua minima funcionalidade;

- o atendimento do hospital de urgéncia esteve fechado por vdrios dias
no ultimo més da gestdo anterior, pelo que teve de tomar medidas
para a normalizagéo desse atendimento;

- realizou reformas em vdrias unidades escolares para receber os
alunos;

- voltou a contratar pessoal para realizar a manutengdo dos prédios
publicos, “tendo em vista o abandono”;

- tudo isso requer contratagdo de pessoal;

- havia servidores recebendo remunerag¢do inferior ao saldrio minimo;
-a LDO previa um crescimento do PIB em 2,01%, “o que ndo ocorreu, e
apenas chegou a 0,9%” (juntou copia da lei); e

- a gestdo anterior ndo realizou procedimentos fiscais, visando
aumentar a arrecadagdo do municipio, “e por consequéncia, também
causou queda na arrecadagdo”.

Concluiu requerendo que tais considera¢des sejam levadas em
conta, comprometendo-se o gestor a enquadrar a despesa com pessoal
da prefeitura ao limite legal nos préximos quadrimestres.

[..]

Ocorre que o gestor responsdvel pela extrapolagdo verificada
no 32 quadrimestre/2011 e pela manutenc¢do da irreqularidade nos
3 (trés) quadrimestres seguintes foi o prefeito anterior, Sr. Flavio de
Souza Lima, sendo certo que tramitam neste TCE os Processos TC n®
1260192-5 e TC n? 1260237-1, ambos referentes a desconformidade
ora em tela.

O Sr. Odon Ferreira da Cunha foi eleito prefeito municipal nas
eleicbes de outubro/2012, tendo assumido o Executivo de Toritama em
12 de janeiro de 2013, ou seja, o periodo de apurag¢éo da Gestéo Fiscal
ora em andlise coincide com o primeiro quadrimestre da gestdo do
agente politico antes citado.

Ndo me parece razodvel, nem proporcional, aplicar a pesada
sancdo pecunidria calculada pela auditoria ao presente caso, uma
vez que ndo foi o Sr. Odon Ferreira da Cunha quem deu causa a
irreqgularidade ora em tela.

Quando assumiu _a prefeitura, o comprometimento da
despesa com pessoal ja importava em 64,50% da RCL (Receita
Corrente Liquida) do Municipio. Ademais, conforme se vé do Decreto
n? 001/2013, de 03/01/2013, as fls. 85/87, a situagdo administrativa
da Prefeitura ndo proporcionou ao gestor ter acesso as corretas
informagdes contdbeis do orgdo, para que pudesse adotar algumas
das providéncias elencadas no artigo 169 da Constituigéo Federal.
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Dessa forma, levando em conta o cendrio descrito pelo
defendente e o fato do periodo do RGF ora em andlise, coincidir com
seus meses iniciais a frente da Prefeitura Municipal, com fulcro nos
Postulados da Proporcionalidade e Razoabilidade, inclino-me a
mitigar os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal ora em foco e
considerar regular, com ressalva, a Gestdo Fiscal objeto deste feito.

Entdo, a situacdo da Prefeitura Municipal de Bom Jardim, em muito se assemelha
a situacao ocorrida em Toritama no recente julgado sobrescrito.

Vejamos, também, o seguinte julgado:

PROCESSO T.C. N2 0720042-0

ANALISE DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO

ADVOGADOS: DRS. ERICSON TINTINO DE BARROS — OAB/PE N2 14.136,
DIVALDO GONCALVES DA SILVA — OAB/PE N2 14.686, JOELMA ALVES
DOS ANJOS — OAB/PE N° 13.684 E DENISE DA COSTA PIMENTEL —
OAB/PE N© 22.135.

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N2 1328/07

Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 01 de outubro de
2007,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n®. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 59, estabelece as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
e estatui competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizarem o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, normas estas
ratificadas pela Lei Orgénica do TCE/PE, especialmente, no artigo14;

CONSIDERANDO que, no caso _concreto, as _causas _que
impossibilitaram, no periodo analisado, o atendimento pleno da
determinacgdo de enquadramento contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal (reducdo das despesas com pessoal em pelo menos 1/3 nos
primeiros _quatro meses posteriores ao desajuste verificado)
independem da governabilidade do gestor, dado seu cardter
compulsdrio, quais sejam: o impacto do aumento do saldrio minimo
nacional na folha de pagamento dos drgdos e entidades municipais
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e a obrigatoriedade da observéncia do limite minimo dos recursos do
FUNDEF com despesas afetas aos profissionais do magistério,

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a documentac¢do sob andlise.
Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n2.
12.600/2004, que o Gestor Municipal adote todas as medidas
necessdrias para a reducGo do montante da despesa total com
pessoal que excedeu o limite estabelecido para o Poder Executivo,
até o final do 32 quadrimestre do exercicio financeiro de 2007, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado
Diploma Legal, sem prejuizo da aplicagdo da multa correspondente a
trinta por cento dos vencimentos do Responsdvel pela irreqularidade,
proporcional ao periodo de verificacdo, quadrimestral, quando da
configuragdo da prdtica de infracdo administrativa, prevista na Lei
Federal n®. 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais (artigo 59, inciso IV), em
razdo de descumprimento dos preceitos da Lei Complementar Federal
n2. 101/2000 (artigo 23, caput) e Resolugdo TC n2. 10/2005 (artigo 16,
inciso 1ll), no caso de deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execu¢do de todas as
medidas necessdrias, quais sejam:

a) A redugdo, em pelo menos 20% (vinte por cento), das despesas com
cargos em comissdo e fun¢des de confianca (artigo 169, § 39, inciso 1);
b) A exoneracdo dos servidores ndo-estdveis (artigo 169, § 39, inciso ),
e

c) A determinag¢do da perda de cargos de servidores estdveis, através
de ato motivado pelo Poder Publico, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas forem suficientes para assegurarem o
cumprimento dos limites de gastos com pessoal (artigo 169, § 49).

PROCESSO TC N2 1140306-8

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRAVATA, RELATIVO AO 1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011

INTERESSADO: OZANO BRITO VALENCA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
ACORDAO T.C. N2 348/12
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CONSIDERANDO que o Interessado comprovou a ado¢do de medidas
para reduzir gastos com pessoal (exoneracdo de servidores de cargos
comissionados);

CONSIDERANDO que, in casu, a mitigacdo dos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal aplica-se tdo somente ao periodo sob andlise
12 quadrimestre de 2011 -, ndo eximindo, portanto, o Chefe do
Executivo do dever de adotar medidas para cumprir preceitos
balizadores de uma gestdo fiscal responsdvel por meio da diminuicdo
da despesa com pessoal e fomento a arrecadacdo, notadamente
reduzindo o total do excesso de despesas com pessoal em face da
receita corrente liquida até o 22 quadrimestre de 2011, conforme
preceitos da Constituicéo Federal, artigo 30, I, c/c 156 e 169, e Lei
de Responsabilidade Fiscal artigos 12, 11 a 20 e 23,

Julgo Regulares Com Ressalvas a gestdo fiscal do periodo sob exame -
12 quadrimestre de 2011 -, sob a responsabilidade do Chefe do
Executivo de Gravatd, Sr. Ozano Brito Valencga.

Assim, resta comprovado que o Defendente apenas evidenciou a Supremacia do
Interesse Publico, cumprido adequadamente o Principio Administrativo da
Continuidade dos Servicos Publicos, promovendo educacdo, saude e todos os demais
servicos essenciais a assisténcia da populacao.

Tendo em vista o Principio da Proporcionalidade, vem requerer a aprovacao das
Contas.

ID 17 — INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS, SEM
QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS, VINCULADOS OU NAO VINCULADOS,
PARA SEU CUSTEIO (ITEM 5.4).

O Relatdrio aponta a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados
sem disponibilidade de recursos, deixando uma disponibilidade de recursos negativa.

Vale salientar que no exercicio em andlise, verificou-se um volume de inscricdo
de Restos a Pagar no valor de RS 5.526.050,09, sendo que deste montante o valor de RS
1.597.757,95 corresponde a Restos a Pagar Processados (Liquidados) e RS 3.928.292,14
a Restos a Pagar Ndo Processados (Empenhados e ndo Liquidados).

RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
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Inobstante tenha se constatado a existéncia de Restos a Pagar, é claro o
comprometimento e esfor¢o do gestor para o pagamento dos restos a pagar, pois no
encerramento do exercicio 2017 o saldo dos Restos Processados e Nao Processados do
municipio era de RS 8.416.603,43, ao passo que no encerramento do exercicio de 2018
o saldo dos Restos Processados e N3o Processados alcancaram o montante de RS
7.003.513,38, ou seja uma reducdo de 16,79%.

Vale salientar, que do saldo dos Restos a Pagar no encerramento de 2018 RS
7.003.513,30, o valor de RS RS 5.388.835,17, sdo relativos a Restos a Pagar N3o
Processados, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, tal fato ndo implica em
despesa realizada, mas tdo somente apds a regular liquidacdo da despesa, com a
verificacdo do direito adquirido pelo credor, conforme disposto no artigo 63 da Lei
4.320/64.

Apesar de apresentar um valor elevado com a inscricdo de Restos a pagar, a
gestor do municipio do Bom Jardim tem se esforcado para que a divida seja amortizada,
pelo que requer a consideracdo do item.

ID. 18 — REALIZAR DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO
FINANCEIRO, EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO (ITEM 6.3).

Arguiu-se no Relatério de Auditoria que durante o exercicio de 2018, o gestor
municipal realizou despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
contrariando assim a legislacdo em vigor e o entendimento fixado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

Conforme a Decisdo TC N2 1346/2007 as despesas sem lastro financeiro nio
deverdo ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso houverem sido pagas, seja o
saldo da conta recomposto.

Pois bem, verificamos que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de
2018 das contas vinculadas ao FUNDEB foi de R$ 95.102,21 e do valor inscrito em Restos
a Pagar Processados vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2019 o

montante de RS 553.844,84 com recursos vinculados ao Fundo, conforme
demonstrativos em anexo (Anexo 06).

Esclarecemos também que no dia 30.04.2019 o municipio recebeu o valor de R$

547.085,43, a titulo de Ajuste do FUNDEB 2018, conforme DARF em anexo (Anexo 07).
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Diante do exposto temos o seguinte célculo:
Descrigao Valor
1. Saldo da conta FUNDEB em 31.12.2018 95.102,21
2. Ajuste do FUNDEB 2018 — recebido em 30.04.2019 547.085,43

3. Pagamento de Restos a Pagar Processados na Conta FUNDEB em | 553.844,84
2019
4. SALDO DOS RECURSOS DO FUNDEB RELATIVO A 2018 | 88.342,80

(4=1+2-3)

Fica evidente que os restos a pagar processados de 2018 pagos no exercicio
2019, foram realizados com o recurso relativo ao Ajuste do FUNDEB do exercicio de
2018, restando ainda um saldo na conta do Fundo de RS 88.342,80.

Neste caso apesar da inscricdo em Restos a Pagar sem lastro financeiro o gestor
municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2019.

Diante do exposto, requer a considera¢do para a aprovacgao das contas.

[ID.19] RPPS EM DESEQUILIBRIO FINANCEIRO, HAJA VISTA O RESULTADO
PREVIDENCIARIO NEGATIVO DE R$ -239.823,71, VALOR QUE REPRESENTA A
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO REGIME PARA PAGAR OS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DO EXERCICIO (ITEM 8.1).

[ID.20] RPPS EM DESEQUILIBRIO ATUARIAL, HAJA VISTA O DEFICIT ATUARIAL DE R$
140.235.774,61 (ITEM 8.2)

A ciéncia atuarial para os fundos de pensdo baseia-se no principio da
equivaléncia entre receitas e despesas no tempo. Fluxos de contribuicbes e de
compromissos sao trazidos a valor presente para apurar as denominadas reservas
matematicas do plano sendo que estas sdo obtidas através da subtracdo dos Valores
Atuais dos Beneficios Futuros (VABF) e dos Valores Atuais das ContribuicGes Futuras
(VACF) e resulta no valor que o fundo previdenciario deveria ter em sua posse para o
pagamento de todos 0s seus compromissos.

Como é sabido, fase contributiva e fase de recebimento de beneficio sdo fases
distintas. A fase contributiva é dada pelo periodo em que o servidor se encontra em
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plena atividade, enquanto que a fase de recebimento do beneficio come¢a no momento
da aposentadoria do servidor.

Pelos principios da matematica atuarial, valores mais distantes da data focal
possuem valor presente menor, em face dos principios do fator de descapitalizagao
atuarial (fator que leva em consideracdo a probabilidade de sobrevivéncia e o fator
financeiro). Significa dizer que enquanto a data focal avanga o valor presente destes
aumenta.

Este mesmo principio influencia os VABF’s. Com a passagem do tempo e na
medida em que a data de aposentadoria do servidor se aproxima, deve-se observar um
aumento no valor presente dos beneficios futuros a conceder dado pelo aumento da
probabilidade do servidor chegar vivo a idade de aposentadoria (no caso do regime
financeiro nao ha fator financeiro, pois a meta atuarial é de 0,00% ao ano). Este fato é
demonstrado no DRAA pelo aumento do VABF referente aos beneficios a conceder. Para
os VABC'’s dos beneficios concedidos espera-se uma diminuicdo dos mesmos a medida
que o tempo discorre seu curso.

Para as contribuicGes futuras, deve-se observar uma diminuicdo delas no
decorrer do tempo, mormente pelo fato de existir uma temporariedade para o
recebimento das contribuicdes, sendo certo que com o avango do tempo a quantidade
restante de contribui¢cdes diminui.

Simples assim!

No fluxo atuarial de capitalizagdao financeira, as contribuicdes devem ser
acumuladas durante o tempo e isto faz com que a relacado utilizada para a obtencdo dos
resultados atuariais (Resultado Atuarial Anual = Saldo Acumulado Anual (VABF - VACF)
mantenha-se relativamente constante com o passar dos anos, eis que a medida que o
tempo passa o valor das contribuicoes futuras é transferido para o Saldo Acumulado.

Entretanto, o plano financeiro é estruturado no regime de caixa, onde ndo se
supOe a acumulacdo de saldo financeiro, pois todo o valor vertido ao fundo é utilizado
para o pagamento dos beneficios. Diante desse fato, com o passar dos anos, vamos
verificar o aumento do déficit atuarial, tendo em vista que se aumenta os valores atuais
dos beneficios futuros e, por conseguinte, uma diminuicdo das contribuicdes futuras e
a ndo acumulacgdo de saldo.
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Resumidamente, espera-se que o déficit atuarial do regime financeiro aumente
até o momento em que todos os servidores ativos se encontrem em fase de
recebimento do beneficio e somente a partir deste momento é que se constatard a
diminuicdo do déficit atuarial.

[ID.21] NiVEL “MODERADO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME APLICACAO
DE METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO DO ITMPE, EVIDENCIANDO QUE A
PREFEITURA NAO DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO
DE INFORMAGCOES EXIGIDO NA LRF, NA LEI COMPLEMENTAR N2 131/2009, NA LEI N2
12.527/2011 (LAI) E NA CONSTITUIGAO FEDERAL (ITEM 9.1).

Neste item, a Auditoria aponta que o Municipio de Bom Jardim atingiu o nivel
moderado de transparéncia da Gestao.

Contudo, como pode se observar da elevacdo deste indice nos exercicios
financeiros seguintes, o Defendente vem demonstrando uma constante elevag¢ao do seu
padrdo de informacao.

Conforme analise disponibilizada para a série histdrica de 2016 a 2018, os dados
postados no Portal de Transparéncia, atualmente, atingiram o nivel “MODERADO”
estabelecido pelos parametros desse egrégio Tribunal, demonstrando o interesse dessa
Administracdo com o atendimento das exigéncias legais dessa Corte, bem como a
efetiva contribuicdo para com o Controle Social.

Entdo, o Municipio de Bom Jardim vem evoluido no processo de transparéncia e
controle social, conforme se demonstra o nivel classificado no exercicio de 2018 de
“Moderado”.

Pede-se que esse item seja aceito como regular, isento de aplicagcdo de sansao
ao Gestor Municipal, e pela aprovacao regular do processo de prestacao de contas anual
do exercicio de 2018.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante o exposto, podemos afirmar que ocorreram simples falhas formais na
elaboragao da Prestagao de Contas da Prefeita do Municipio de Bom Jardim, relativo ao
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Exercicio de 2018, as quais ndo ensejam a irregularidade das contas, visto que, ndo gerou
danos ao erdrio, ndo foi cometida por dolo ou ma-fé, ndo desviou recursos publicos,
sendo passivel de enquadramento como falha formal, nos termos do artigo 59, inciso I,
da Lei Federal n2 12.600/04.

Outrossim, temos que o Relatério Prévio de Auditoria apresentou apenas
algumas pequenas inconsisténcias durante todo o Exercicio Financeiro de 2018 onde a
Defendente acredita que tais falhas ndo sdo capazes de macular suas contas, tendo em
vista que sdo irregularidades de infima monta.

Este Tribunal por diversas vezes vem decidindo que as falhas de pequena monta
ndo sdo capazes de gerar a irregularidades das contas. Em outras decisdes, uma vez que
a diferenca apontada foi de pequena monta, ndo haveria, como se julgar irregulares as
contas do Defendente por tal falha ser totalmente sanavel, ex vi:

RECURSO ORDINARIO

INTERESSADO: Sr. AUGUSTO CESAR ELIHIMAS DE CARVALHO
ADVOGADO: Dr. EWERTON KLEBER DE CARVALHO FERREIRA — OAB/PE
N2 18.907

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0063/09

Recurso conhecido por atender aos pressupostos de admissibilidade.
No mérito, provido em parte.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TC n2 0300994-4,
referente ao RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. AUGUSTO
CESAR ELIHIMAS DE CARVALHO, PREFEITO, A EPOCA, DO MUNICIPIO
DE SERRA TALHADA, AO PARECER PREVIO, DESTE TRIBUNAL, QUE
RECOMENDOU A CAMARA DO CITADO MUNICIPIO A REJEICAO DAS
CONTAS DO PREFEITO, REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
1996, E A DECISAO TC N2 0110/03, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra a presente decisao,

CONSIDERANDO os termos do opinativo do Ministério Publico de
Contas - Parecer MPCO n.2 471/2008, fls. 07 a 14 dos autos, o qual se
acompanha;

CONSIDERANDO que as irregularidades encontradas no exercicio de
1996, face aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ndo maculam as contas anuais do ordenador de despesas,
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Em CONHECER do presente Recurso e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para, modificando a parte dispositiva da
Decisdo TC n2 0110/03, julgar Regulares, com Ressalvas, as contas do
Ordenador de Despesas, Sr. Augusto César Elihimas de Carvalho,
relativas ao exercicio financeiro de 1996, dando-lhe, em
conseqiiéncia, quitacdo, e emitir Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Serra Talhada a Aprovac¢do, com Ressalvas, das
suas contas como Prefeito, no citado exercicio.

PROCESSO T.C. N2 0450045-3

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
(EXERCICIO DE 2003)

INTERESSADO: SR. LUCIANO FERNANDO DE SOUZA

ADVOGADO: DR. NILTON GUILHERME DA SILVA - OAB/PE N2 14.853
RELATOR: AUDITOR MARCOS NOBREGA, CONSELHEIRO EM EXERCICIO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N2 0177/05
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CONSIDERANDO que as falhas apontadas sdo de pequena monta e
ndo tem o conddo de macular a presente prestacdo de contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, ¢/c o artigo
75 da Constituicdo Federal, e artigo 59, inciso Il, da Lei n2 12.600/04,
DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 17 de fevereiro de
2005, Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Ordenador de
Despesas, SR. LUCIANO FERNANDO DE SOUZA, relativas ao exercicio
financeiro de 2003, dando-lhe, em consequéncia, a quitacao.
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Assim, requer o acatamento das justificativas acima, para que as contas sejam
julgadas regulares sem a aplicacdo de qualquer penalidade do Defendente, dando-lhe
total quitacdo do exercicio auditado.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentacao retro e documentacdo acostada,
restou provado que as falhas apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda Corte de
Contas ndo constituem dbice a emissdao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas da
Defendente, a merecer reconsideragao do Relatério de Auditoria, para que sejam
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aprovadas as contas em analise, sem aplicacdo de multa ou qualquer outra penalidade
ao Gestor.

Estes sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, terca-feira, 22 de setembro de 2020.

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
OAB/PE 29.702
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