CAMARA MUNICIPAL DO BOM JARDIM

Parecer Juridico— AJL/CMB]

ORIGEM: Camara Municipal do Bom Jardim/PE.
INTERESSADO: Presidéncia da Cimara — Gabinete.
ASSUNTO: Parecer Juridico — Possibilidade juridica.

Ementa:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PROCESSO
INEXIBILIDADE: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
SINGULARES DE CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM DIREITO LEGISLATIVO,
INSTRUINDO A MESA DIRETORA, AS COMISSOES
PERMANENTES E 0S VEREADORES, DANDO SUPORTE
OPERACIONAL E JURIDICO, BEM COMO, ASSESSORIA
JUDICIAL A PROCURADORIA E A PRESIDENCIA, EM
QUESTOES DE MAIOR COMPLEXIDADE PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM JARDIM/PE.
ADITIVO DE PROCESSO LICITATORIO - PRORROGAGAO DA
VIGENCIA  CONTRATUAL - SERVICOS CONTINUOS.
ARTIGOS 107 E 136 DA LEI 14.133/21. POSSIBILIDADE.

I- DO RELATORIO |

A Presidéncia da Camara do Poder Legislativo do Bom Jardim encaminhou a esta
assessoria juridica pedido de parecer sobre a possibilidade do 1° adidvo de tempo ao contrato
oriundo do processo epigrafado para CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS SINGULARES DE
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM DIREITO LEGISLATIVO,
INSTRUINDO A MESA DIRETORA, AS COMISSOES PERMANENTES E OS
VEREADORES, DANDO SUPORTE OPERACIONAL E JURIDICO, BEM COMO,
ASSESSORIA JUDICIAL A PROCURADORIA E A PRESIDENCIA, EM QUESTOES
DE MAIOR COMPLEXIDADE PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE BOM JARDIM/PE.

Veio a minuta do termo Aditivo em anexo ao pedido.

F o bastante a relatar. Passo a fundamentar.

i 11 - DA FUNDAMENTAGAO 7

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,

ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos ato
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administrativos, que estdio reservados a esfera discricionaria do administrador puablico
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer ¢ restrita aos paramentos determinados pela Lei n®
14.133/2021.

Primeiramente esclarccer que os servigos continuados sio aqueles voltados para o
atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato nao se exaure com uma Gnica
prestagao, pois eles sio cotidianamente requisitados para o andamento normal das atividades do
ente federativo.

A doutrina define como execugao continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o
servico, de modo a comprometer a respectiva funcio estatal. Por se tratar de necessidade perene
do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos nio s6 a Administracio, como
também a populagio.

Quanto a prorrogacio dos contratos continuos, o art. 107 da Lei Federal 14.133/21,
admite a prorrogagio dos contratos administrativos. E o que podemos notar na leitura dos
dispositivos legais citados abaixo:

"Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderio ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsio em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des ¢ o0s precos permanecem
vantajosos para a Administracio, permitida a negociacio com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das
partes.”

Assim, a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua poderio ter a sua
duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a obtengio de pregos e
condigoes mais vantajosas para a administragio, respeitada a vigéneia maxima decenal.

Ato continuo, o reajuste de precos nos contratos administrativos é uma faculdade
contratual autorizada pela Lei n® 14.133/21, para corrigir os efeitos ruinosos da inflacio, bem
como o reajuste ndo ¢ decorréncia de imprevisio das partes contratantes; ao revés, é previsio de
uma realidade existente.

A nova lei de licitagdes passou a permitir que os registros que nio caracterizem alteragio
do contrato podem ser realizados por simples apostilamento, dispensada a celebragio de termo
aditivo, sendo vejamos:

“Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracio do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracio de
termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacio de pregos previstos no proprio contrato;
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I - Atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento previstas no contrato;

I11 - alteracdes na razao ou na denominagio social do contratado;

IV - Empenho de dotagdes orgamentarias”.

Em relagio aos contratos administrativos, o Art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece que os
aditamentos terio forma escrita e serao juntados ao processo que tiver dado origem 2
contratagio, divulgados e mantidos a disposigio do publico, sendo admitida a forma cletronica na
celebracio, bem como estabelece a obrigatoriedade da verificagio da regularidade fiscal do

contratado, vejamos:

“Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados
e mantidos 2 disposicio do piblico em sitio eletrdnico oficial.

()

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebracao de contratos e de
termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracio devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo”.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as licitantes
vencedoras, que acompanha o requerimento, de estar em consonancia com o Art. 89 ¢/c art.92
da lei 14.133/21, vejamos:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serio aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado.

Art. 92, Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacio ao edital de licitacio e a4 proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto
A0S CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos ¢ os critérios de atualizacio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificacio funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmicofinanceiro, quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condicdes de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacio na licitacio,
ou para a qualificagiio, na contratagio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, apds anilise dos autos observo que todas as exigéncias cabiveis foram

cumpridas, sendo o aditivo coerente com as disposigoes Legais.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino' pela possibilidade de realizacio do aditivo para prorrogacio do
contrato, vez que a situagdo concreta esta devidamente justificada e trata de servigos essenciais
para a perfeita execugio do servigo, nos termos dos artigos 107 e 136 da Lei 14.133 de 2021.

E o parecer, sub censuram e ndo vinculante que, respeitosamente, submeto a superior

aprecia¢io de Vossa Exceléncia.

Assessor juridico parecerista
OAB/PE n°58.637.

1 O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administragio piblica ndo ¢ ato administrativo. Nada
mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito, opinifo técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisio, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugio ex offczo da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espéeie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)
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